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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NO. 54 DE 1994
por el cual se actualiza el Marco Juridico de los
Fondos Mutuos de Inversion

Honorables Senadores:

Cumplo con el encargo de rendir ante ustedes ponen-
ciasobre el Proyectode ley niimero 54 de 1994, por el cual
se actualiza el Marco Juridico de los Fondos Mutuos de
Inversién, presentado a consideracion de esta Corpora-
cién por el honorable Senador Juan Camilo Restrepo
Salazar.

El proyecto de ley constituye una afortunada iniciati-
va para revivir el debate sobre la participacion de los
trabajadores en’la gestién de las Empresas, la promocién
de las formas asociativas de la propiedad y democratiza-
cion de la titularidad de las acciones mediante condicio-
nes para su adquisicién por las organizaciones solidarias
y de trabajadores como deberes fundamentales del Esta-
do, consagrados en los articulos 57, 58 y 60 de la Cons-
titucién Nacional de 1991.

" 1. Antecedentes de los Fondos Mutuos de Inversién

Fueron creados por facultades al Ejecutivo otorgadas
mediante la Ley 130 de 1959 y organizados a través del
Decreto 2968 de 1960 y 958 de 1961. Desde entonces, el
Gobierno Nacional se ha ocupado de expedir normas en
cuanto su organizacion, funcionamiento y control, cam-
biando las reglas del juego y los 6rganos de fiscalizacién
pero olvidando la funcién principal cual es la de promo-
cion, estabilizacion y desarrollo de estas formas asociativas
de propiedad accionaria y de ahorro colectivo de los
trabajadores. .

Los Fondos Mutuos de Inversién no han tenido una
participacién significativa en el mercado de capitales en
Colombia, dado que hasta 1983 solamente se habian
constituido veinticinco (25) y a finales de 1987 existian en
todo el pais cincuenta y dos (52) fondos cuyos activos
totales apenas alcanzaban los $10.762 millones, y un
nimero de afiliados de 37.715. Del total de Fondos
Mutuos de Inversién el 66% se encontraba en Bogotd
donde se constituyeron 36 fondos, correspondiéndole a
Medellin y Cali, 8 y 4 fondos respectivamente.

En otras ciudades como Barranquilla, Cartagena,
Ibagué y Pereira apenas se habian constituido un solotipo
de inversionistas institucionales. Empresas como
Colmotores S.A., Concasa, Compensar, Banco de la
Repiiblica, Caja de Crédito Agrario, Banco Anglo Co-
lombiano, Monémeros Colombo-Venezolanos, Telecom,
Flota Mercante, Eternit, Texas Petroleum, Coca-cola,
BCH, Carvajal S.A., Riopaila, Carbocol, entre otras,
fueronlas pioneras en el apoyo real a esta forma asociativa
de ahorro de los trabajadores.

Solo hasta la administracién de Virgilio Barco se

- estableci6 alguna clase de estimulo fiscal a los Fondos

Mutuos de Inversion y las empresas a través del Decreto
ntimero 2512 de 1987, el cual sefialé que no constituian
renta ni ganancia ocasional los primeros $150.000 de las
contribuciones de las empresas que anualmente se abonen
al trabajador, lo mismo que los dividendos por valo-
rizacién y/o venta de acciones o bonos que los Fondos
Mutuos de Inversién abonen a sus afiliados sin limite de
cuantia; y el Decreto nimero 198 de 1988, por el cual se
eliming la retencion en la fuente para los pagos o abonos
mensuales por concepto de rendimientos financieros rea-
lizados por el fondo a sus afiliados cuando fueran inferio-
res a $10.000.

1. Importancia econdmica y. social de los Fondos
Mutuos de Inversion

Dada la naturaleza de los Fondos Mutuos en la que se
constituye necesariamente un pacto econémico entre la
empresa y sus trabajadores con el dnimo de obtener un
lucro para estos Gltimos sobre la base del ahorro de ellos
y la contribucién de los patronos, con el fin de canalizar
unos recursos no hacia el consumo inmediato, sino a
constituir un fondo comiin que les posibilite participar en
el mercado de capitales como Inversionistas Institucio-
nales y asi posibilitar no solo la democratizacién del
capital accionario sino ademds el desarrollo de dicho
mercado, la redistribucién del ingreso y el progreso de la
economia en su conjunto, podemos deducir la importan-
cia econémica de los Fondos Mutuos de Inversién.

En razén.de la crisis de la sociedad anénima como
captador de recursos financieros al desarrollarse el sector
financiero como intermediario oficial y privado, se re-
quiere ampliar la cantidad y la calidad de los intermedia-
rios naturales entre el mercado de capitales y la sociedad
anénima. Sin la presencia de un gran nimero de
inversionistas institucionales no existe un mercadoreal de
capitales, y en consecuencia es preciso forjarlo con una
serie de estrategias coordinadas entre el Gobierno, los
empresarios y los trabajadores.

Los inversionistas institucionales no surgen por gene-
racién espontinea, como fruto del libre juego del merca-
do, es necesario desarrollarlos a través de Estimulos que
justifiquen el sacrificio del consumo que hace todo
ahorrador y del costo que asume toda empresa.

En paises como Suecia, por ejemplo, cerca del 70% de
las acciones que se negocian en los mercados de valores
pertenecen alos Fondos Mutuos de Inversién. En Colom-
bia existen a junio 30 de 1994, s6lo 130 fondos con un
ndmero de afiliados de 83.354 y unos activos totales de

* $175.832 millones, que generan una utilidad anual de

$4.383 millones a los trabajadores. Si obtuviéramos la

contribucién de las aproximadamente 5000 sociedades
anénimas existentes en el pafs con base en estimulos
fiscales y crediticios en la constitucién de los Fondos
Mutuos de Inversion estariamos hablando de cifras gigan-
tescas deactivos, y utilidades y de lademocratizacién real
del capital accionario.

. En términos de beneficio social para los trabajadores,
los Fondos Mutuos de Inversion representan una rentabi-
lidad promedio para sus ahorros en el primer afiodel 15%,
para el segundo afio del 30%, y del tercer aio en adelante
del 50%, generadas por las contribuciones de las empre-
sas. Ademds, si sus ahorros son manejados en forma
técnica y eficiente a través de las actividades financiera y
bursitil pueden arrojar una rentabilidad superior al 100%,
generadaespecialmentepor la valorizacion de lasinversio-
nes en acciones. Asi mismo, es importante relievar las
experiencias registradas en algunos Fondos Mutuos de
Inversion, en donde los afiliados al retirarse de laempresa
y desde luego del fondo, obtienen mayores recursos
econémicos por sus ahorros que por concepto de liquida-
cion de prestaciones sociales de la empresa. .

Finalmente, cabe destacar que los Fondos Mutuos de
Inversién, como institucién mutua, estrecha las relacio-
nes de los empleados con la empresa creando vinculos de
participacion y contribucién reciprocas.

En conclusién, es necesario fortalecer los Fondos
Mutuos de Inversion, dotdndoles de un régimen juridico,
econémico, administrativo y de inversion estable, auto-
nomo y privilegiado fiscalmente.

HII. Andlisis del Proyecto y de las Modificaciones

El proyecto estd distribuido de la siguiente for-
ma:

Titulo: “Por medio del cual se actualiza el marco
juridico de los Fondos Mutuos de Inversién™.

Capitulo Preliminar - Del objeto de la ley.

Capitulo I - De la naturaleza y constitucién.

Capitulo II - De las normas internas.

Capitulo III - De los afiliados.

Capitulo IV - De la participacion de los afiliados.

Capitulo V - De la contribuci6n de la empresa.

Capitulo VI - Del régimen econémico.

Capitulo VII - De los érganos de la admmnstracnon

Capitulo VIII - Del revisor fiscal.

CapituloIX-Delrégimendeinversionesy manejo del
portafolio.

Capitulo X - De la disolucidn y liquidacion.

Capitulo XI - Del retiro de empresas.

Capitulo XII - De la reorganizacién o fusién.

Capitulo XIII -'De la inspeccion y vigilancia.
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Capitulo XIV - Disposiciones finales.

En principio considero que el nombre del proyecto
debe obedecer al conjunto de normas que se expiden o
recopilan, tales como los aspectos econémicos, adminis-
trativos y de inversiones, ademas de-los juridicos que se
establecen en el titulo original. La expresion “Actualiza-
cién” no parece necesaria por cuanto toda ley entra en
vigenciaa partirdesu expedicién osanciony derogatodas
las disposiciones anteriores que le sean contrarias.

En el Capitulo I, articulo 19, se adecua el objeto de la
norma al titulodel proyecto, para que haya corresponden-
cia.

En el capitulo Il, articulo 4° se suprime parte del
objeto social de los fondos, cual es el de “administrar las
prestaciones sociales de los trabajadores afiliados”, por
corresponder esta funcién a los fondos de cesantias y/o
pensiones.

En los articulos 5 y 6 se modifican dnicamente la
unidad de valor de los activos brutos de las empresas, de
100 millones de pesos a 1.000 salarios minimos, con el
objeto de mantener dicho monto en una cifra estable y
actualizada permanentemente.

El articulo 10, se modifica en cuanto a la cantidad de
trabajadores que deben suscribir el acta de constitucién
del fondo, de 5 al 15%, siempre que existan mds de 50
operarios o empleados en una empresa, con el propdsito
que el plan de ahorro no sea la decision de unos pocos sino
de un ndmero significativo de la planta de personal.

Elarticulo 19, se adicionaen cuanto al tiempo minimo
necesario para que los trabajadores a término fijo puedan
participaren los Fondos Mutuos de Inversién, por cuanto
el articulo 29 establece que el trabajador que no complete
un afio o més pierde el derecho a la contribucién de la
empresa.

Los pardgrafos 1° y 2° del presente articulo se supri-
-men por cuanto la afiliacion de pensionados, y jubilados
a los Fondos Mutuos de Inversién representan un costo
adicional a la empresa que afectaria el volumen de las
contribuciones al plan de ahorro de los trabajadores.
Igualmente, la afiliacién de los empleados de los fondos
al mismo fondo, disminuye los margenes de rentabilidad
de los ahorradores e incrementa los gastos de administra-
cién de dichos fondos.

El articulo 25, se modifica en dos aspectos. El prime-
ro, en relacion con el monto del ahorro de los trabajadores
se establece que podrd equivaler hasta el 10% de la
asignacién basica mensual, de tal forma que evite el
sobredimensionamiento de las contribuciones de las em-
presas al notener un tope maximo los ahorros; y segundo,
selimitan las contribuciones de las empresas hasta el 50%
de los aportes de los trabajadores con el objeto de posibili-
tar una mayor participacién de pequefias y medianas
empresas en el Acuerdo de constituir los Fondos Mutuos
de Inversidn, al poder establecer estas margenes de con-
tribucién flexibles, e impedir los sobrecostos que signifi-
can una contribucién superior al 50%.

El articulo 28, se reforma para ajustarlo a lo sefialado
en el articulo 25.

El articulo 32, se modifica con el propésito de garan-
tizar que el trabajador afiliado al fondo pueda disponer de
recursos, después de 36 meses de ahorro, para adquirir o
mejorar su propia vivienda, o en caso de retiro definitivo
del fondo.

El articulo 33, se modifica para preservar la filosofia
del fondo de constituir un ahorro mutuo de los trabajado-
res de una empresa y por lo tanto, la cesion de derechos
solo procederd entre los afiliados o trabajadores de la
empresa, y no con terceras personas ajenas a dichas
entidades.

El articulo 53, se modifica para disminuir los gastos
administrativos de los fondos de tal forma que el contador
haga las veces de revisor fiscal cuando se trate de entida-
des con activos inferiores a 5 mil salarios minimos.

El articulo 55, se adiciona con el objeto de mantener
el principio de la diversificacion de inversiones, estable-
cida en las disposiciones-anteriores y en especial el
Decreto 653 de 1993, expedido con base en la Ley 35 de
1993. , )

El articulo 57, se modifica para sefialar expresamente
la obligatoriedad de los Fondos Mutuos de Inversion de

contribuir ala financiacién de la solucién de vivienda y de .

las calamidades domésticas de sus afiliados, conforme lo
establece el Decreto 653 de 1993.

El articulo 68, se modifica para expresar en forma
clara y precisa que la funcién de inspeccién y vigilancia
recae sobre el Presidente de la Repiiblica, a través de la
Superintendencia de Valores, y no en el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, “Dancoop”,
por ser este tltimo un érgano oficial encargado de entida-

des cooperativas sin dnimo de lucro, cuya actividad
principal no es la de participar en el mercado de valores.

El articulo 75, se modifica el subtitulo y el texto para
facultar al ejecutivo en relacién a los ajustes normativos
y operativos del mercado de valores, y asi como para
establecer estimulos fiscales y crediticios a las empresas
y trabajadores que se comprometan con la constitucion de
nuevos fondos y el fortalecimiento de los existentes.

V. Conclusién '

Dadas las anteriores consideraciones, me permito
solicitar se de primer debate al Proyecto de ley No. 54 de
1994, por el cual se actualiza el marco juridico de los
Fondos Mutuos de Inversién, con el pliego de modifica-
ciones propuesto.

De ustedes, sefiores Senadores,

" Camilo Sdnchez Ortega,
Senador Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO
DEL PROYECTO DE LEY No. 54 DE 1994
por el cual se actualiza el marco juridico de los
Fondos Mutuos de Inversion.

Titulo del proyecto de ley

Modifiquese el titulo del proyecto, asi:

“porel cual se expide el Régimen Juridico, Econémi-
co, Administrativo y de Inversiones de los Fondos Mu-
tuos de Inversion (FMI)”. - .

Articulo 1°.0bjetodela ley. Modifiquese el texto, asi:

El objeto de la presente ley es dotar a los Fondos
Mutuos de Inversion de un marco juridico, econémico,
administrativoy deinversiones adecuado para su desarro-
llo, promover la vinculacién de los trabajadores a estas
empresas asociativas y garantizar la promocion, protec-
cién y fortalecimiento de las mismas de conformidad con
lo establecido en el articulo 60 de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991.

Articulo 4°. Objeto social. Suprimase la expresion,:
“La Administracién de las Prestaciones Sociales de los
Trabajadores Afiliados”, del parrafo segundo, dentro del
objeto social de los Fondos Mutuos de Inversién.

Articulo 52 Constitucion. Modifiquese el texto, asi:

“Los Fondos Mutuos de Inversidnpodran constituirse
en las empresas que tengan activos brutos por un valor
igual superior a mil (1.000) salarios minimos y que
ocupen por lo menos veinte (20) trabajadores.

Articulo 6°. Constitucionde Fond os Mutuosde Inver-
sion por varias empresas. Cambiese la expresion “cien
millones de pesos ($100.000.000.00)”, por “mil (1.000)
salarios minimos”.

Articulo 10. Prueba de la existencia dela representa-
cion legal de los Fondos Mutuos de Inversion.

Modifiquese el paragrafo, asi:

“Cuando los trabajadores de la empresa sean mds de
cincuenta (50), el acta orgdnica debera ser suscrita por no
menos del quince por ciento (15%) de ellos™.

Articulo 19. Afiliados. Modifiquese el texto asi:

“Podran pertenecer a los fondos mutuos de inversion
los trabajadores vinculados laboralmente mediante con-
trato de trabajo a término indefinido o fijo superior a un
(1) ano”.

“La afiliacién de los trabajadores con contrato de
trabajo a término fijo superior a un (1) afo serd reglamen-
tada por la Junta Directiva”.

Suprimase los pardgrafos 1° y 2° del presente
articulo.

Articulo 25. De la participacion de los afiliados.

Modifiquese el parrafo asi:

“La participacion®legal voluntaria es la suma que se
compromete a ahorrar mensualmente cada trabajador, la
cual podra ser equivalente hasta el diez por ciento (10%)
de la asignacién bdsica mensual, y que genera para la
empresa la obligacion correlativa de contribuir al fondo
en una suma hasta del cincuenta por ciento (50%) de la
misma, segiin se haya pactado en la correspondiente acta
organica.

Articulo 28. De la contribucion de la empresa.

Modifiquese el texto, asi:

“La empresa entregara al fondo mutuo delainversién
durante los primeros diez (10) dias de cada mes, una
cantidad hasta del cincuenta por ciento (50%) del monto

. dela participacién legal voluntaria apartada por los traba-

jadores en el mes inmediatamente anterior segiin se haya
pactado en el acta orgdnica de la constitucion o de
reformas a la misma. Sin embargo, la empresa podré

anticipar su contribucion en la cuantia y periodos que’

estime conveniente, a solicitud de la Junta Directiva del
Fondo”.

Articulo32. Retirode la contribucion de la Empresa.

Modifiquese el texto, asi:

El afiliado podra retirar las sumas que le hayan sido
abonadas por concepto de la contribucién de la empresa
cuando haya completado tres (3) o mas afios en el plan de
ahorroy sean requeridas para adquirir omejorarlavivien-
da, o en caso de retiro definitivo del fondo..

Articulo 33. Unidades de inversion. Modifiquese el
texto, asi:

“Cadaafiliado serd titular de tantas partes alicuotas del
valor total del fondo cuantas correspondan al niimero de
unidades de inversion que posea.

“La participacion de los afiliados podra cederse den-
tro del grupo de trabajadores de la enipresa, previa regla-
mentacion de la junta directiva”.

Articulo 53. Revisor fiscal. Adicidnese al texto lo
siguiente:

Paragrafo. Los fondos mutuos de inversién que ten-
gan un activo total inferior a cinco mil (5.000) salarios
minimos, podran designar al funcionario que hace las
veces decontador piiblico, las funciones del revisor fiscal.

Articulo 55. Diversificacion del portafolio de inver-
siones. Adicidnese al texto, asi:

“Paragrafo. En desarrollo de lo establecido en el
presente articulo, los fondos mutuos de inversion no
podran invertir mas del diez por ciento (10%) del activo
total en una sociedad o en la adquisicion de acciones o
bienes que representen mas del diez por ciento (10%) de -
las existentes en el mercado de valores de una sociedad o
entidad piiblica, salvo que se trate de valores emitidos por
el Banco de la Repiiblica”.

Articulo 57. Préstamos. Modifiquese el texto, asi;

“Los fondos mutuos de inversién podridn otorgar
préstamos para vivienda ordinarios a sus afiliados, de
acuerdo con el reglamento de inversién aprobado por la
Superintendencia de Valores, en cuantia no superior al
cuarenta y cinco por ciento (45%) para vivienda y del
quince por ciento (15%) para uso ordinario, del activo
total del fondo™.

Articulo 68. Inspeccion y vigilancia. Modifiquese el
texto, asf:

“Los Fondos Mutuos de Inversion estaran sujetos a la
inspeccién y vigilancia del Presidente de la Repiblica, a
través de la Superintendéncia de Valores. Estas funciones
no implican la intervencién en la autonomia juridica nien
el ejercicio del objeto social, sino el desarrollo de los
principios constitucionales de democratizacion de la pro-
piedad accionaria y la participacion de los trabajadores en
lagestiénde las empresas, asi como la salvaguardiade las
normas establecidas en la presente ley”.

Articulo 75. Modificaciones de normas.

Modifiquese el titulo y el texto, asi:

“Facultades Extraordinarias. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancion de la presente ley, el
Gobierno Nacional tendra la facultad para incorporar al
estatuto orgédnico del mercado de valores las normas
establecidas, la reubicacion de entidades, el sistema de
titulaciéon y numeracién que requieran; asi como para
establecer estimulos tributarios y crediticios a las empre-
sas y trabajadores que se comprometan en la creacion,
desarrollo y fortalecimiento de los Fondos Mutuos de
Inversién.

Camilo Sdnchez Ortega,
Senador Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé¢ de Bogotd, D.C., doce (12) de octubre de mil
novecientos noventa y cuatro (1994). En la fecha fue recibida en
esta Secretarfa, Ponencia para Primer Debate del Proyecto deley
No. 54-Senado-1994 “por medio dei cual se actualiza el marco
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juridico de los Fondos Mutuos de Inversién”, con pliego de -
modificaciones. Consta de trece (13) folios.

El Secretario General Comisién Tercera Senado de la Repii-
blica Asuntos Econémicos,
Rubén Dario Henao Orozco.
* % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 1994
por medio de la cual se actualiza el marco juridico de
los Fondos Mutuos de Inversion

Después de haber estudiado exhaustivamente el
proyecto de ley, la normatividad anterior y teniendo en
cuenta la experiencia de los Fondos Mutuos de Inver-
sién que existen actualmente en Colombia, he llegado
a la conclusién de darle ponencia favorable al Proyecto
de ley nimero 54 de 1994 “por medio de la cual se
actualiza el marco juridico de los Fondos Mutuos de

Inversion”.
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Las razones que justifican el trdmite legislativo del
proyecto objeto de esta ponencia, estin contenidas y
explicadas en la exposicién de motivos del proyecto de
ley de manera precisa, y como se desprende de esta
motivacién, son la democratizacién de la propiedad
accionaria, la participacién de los trabajadores en las
gestiones de las empresas, el desarrollo y crecimiento
econémico y el mejoramiento de las condiciones eco-
némicas de los trabajadores los principales objetivos de
este proyecto de ley. y

Teniendo estos objetivos como norte, y en desarrollo
de lo prescrito por la Constitucion Politica de Colombia,
el proyecto de ley retine en un solo cuerpo las normas
necesarias para dotar a los Fondos Mutuosde Inversiénde
un marco juridico adecuado para su promocién y desarro-
llo. Se destaca en el proyecto la adecuada compilacién y
actualizacion de las normas que deben regir esta activi-
dad, de tal forma que los vacios juridicos han sido
solucionados, y las normas inconducentes que podian dar
lugar a problemas de interpretacién han sido revaluadas.

Ademds de la importancia que tiene la consistencia
juridica de este proyecto, debe destacarse la relevancia
practica de los Fondos Mutuos de Inversién que redunda
en provecho de las empresas y de los trabajadores.-

En el caso de las empresas, los fondos mutuos pueden
traer ventajas en el aspecto financiero y en las relaciones
con sus trabajadores.

La primera ventaja importante en el aspecto financie-
ro la determina el hecho de consagrar legalmente la
incomputabilidad de la contribucién como salario. Esto
hace que el aporte de la empresa no aumente la carga
prestacional. ' ’

En segundo lugar, el Estatuto Tributario contempla la
deducibilidad de los aportes que haga al fondo, de su renta
bruta. Adicionalmente el Decreto 2512 de 1987 consagra
un descuento sobre el impuesto de renta y complementa-
rios por los aumentos de patrimonio en favor de aquellas
sociedades anénimas que coloquen nuevas emisiones de
acciones entre los Fondos Mutuos de Inversion. Dicho
descuento se extendera hasta 1995, siendo del 5% para
1994 y 1995.

En tercer lugar, los fondos mutuos tienen la posibili-
dad de hacer préstamos a sus afiliados, liberando en
muchos casos al patrono de préstamos especificos a cargo
suyo y de los costos administrativos que implican dichos
préstamos.

En lasrelacionescon lostrabajadores el Decreto 1705
de 1985 determina que las empresas podran pactar con sus
trabajadores la creacién de un fondo mutuo dentro de las
convenciones colectivas de trabajo. Esta posibilidad hace
de los fondos mutuos una alternativa de negociacién con
los trabajadores.

Si bien, la creacién de un fondo mutuo no representa
un beneficio tangible para el empresario en términos
econdmicos, si es para €l un importante instrumento de
acercamiento con sus trabajadores.

Desde el punto de vista del trabajador, ademds del

beneficio de la contribucién de la empresa, sus ahorros
tienen especiales condiciones de seguridad y rentabili-
dad, existe la posibilidad de reinvertir los beneficios que

corresponden a cada afiliado, se reconocen estimulos
adicionales por la perseverancia en el plan de ahorro.
Todo ello, dentro de la posibilidad de una administracién
sencilla que puede contratarse con administradores de
portafolio de inversiones profesionales que vigila la
Superintendencia Bancaria, como lo son las sociedades
fiduciarias. .

El auge de los Fondos Mutuos de Inversion en los
Estados Unidos sirve para ilustrar la dimensién que
pueden adquirir estos inversionistas institucionales si se
les asegura el marco legal y econémico adecuado. En
efecto, mientras que en 1980 solo el 6% de lo hogares
norteamericanos tenfan o hacian parte de un fondo mutuo,
este porcentajeha subidoa28% en 1993. Yaparaeste afio,
los fondos mutuos alcanzaban un monto similar al de los
depésitos de los bancos comerciales. Mds ain, la gran
dindmica que ha registrado la inversién extranjera de
carteraen los paises endesarrollo en los tltimos dos o tres
afios ha estado alimentada en su mayor parte por los
Fondos Mutuos de Inversién de los Estados Unidos.

Sin embargo, antes de salir a conquistar los mercados
financieros internacionales, estos fondos habian logrado
consolidar un interesante proceso de democratizacion de
lapropiedadaccionaria en el pais del norte, quellevé a un
alto grado de virtual socializacién de los medios de
produccién, mucho mds eficaz que los intentos de
privatizacion que se ensayaron en Inglaterra en la década
pasada y que hoy se ensayan en los paises que antes
conformaban el bloque soviético.

En Colombia los Fondos Mutuos de Inversion existen
desde 1959, pero hasta el momento no han alcanzado una
dimensién que al menos se acerque a su potencial como
instrumento de generacion y canalizacion de ahorros
hacialainversion productiva. A pesar de haber sido objeto
de numerosas reformas en su marco legal, a las cuales se
suma ahora el proyecto aqui evaluado, y de existir desde
hace algunos afios suficientes estimulos tributarios parael
ahorro en los fondos, no parece haber existido atin el
entorno financiero necesario para el desarrollo de todo
aquel potencial. En efecto, para marzo de este afio los
activos totales de los Fondo Mutuos de Inversién repre-
sentaban escasamente un 1% del total de los activos del
sistema financiero del pafs.

La preocupacién por el precario desarrollo de los
Fondos Mutuos de Inversion en particular, y por otros
inversionistas institucionales. en general, hace parte de
una inquietud de cardcter mds estructural acerca de la
aparente pérdida de interés de parte de la opinién publica
sobre el problema de ahorro doméstico. Buena parte de los
problemas que actualmente afectan la macroeconomia
colombiana, puede afirmarse, tiene su base en haber
dejado a un lado la siempre sana necesidad de estimular
el ahorro privado y su adecuada y directa relocalizacion
hacia la inversién productiva.

Sibien, como lo dije anteriormente, el proyecto de ley
es coherente, debo hacer algunos comentarios con respec-
to a articulos que presentan incongruencias.

Debe examinarse el articulo 4° del proyecto, en el cual
se establece que los Fondos Mutuos de Inversion entende-
ran incluida en su objeto social la administracion de las
prestaciones sociales de los trabajadores afiliados.

Es de especial importancia revisar este articulo, pues-
to que la ley ha definido cudles entidades pueden encar-
garse de la administracion de las prestaciones sociales.
Debe precisarse la conveniencia de este articulo para
determinar si los fondos mutuos estdn en capacidad de
realizar esta gestion tan delicada.

Conrespectoalosarticulos 5%y 6° puede reemplazarse
la suma de 100 millones de pesos ajustable cada afio de
acuerdo con el indice de precios al consumidor, por 10 mil
salarios minimos mensuales.

Con respecto al articulo 33 es importante sefalar la
aparente contradiccion que existe entre este articulo y
la exposicién de motivos, pues en ésta se determina que
la participacion de un afiliado no representa titulo
negociable, y que por lo tanto no puede cederse ni darse
en garantia; mientras que en el mencionado articulo 33
se dice que la participacion de los afiliados podra
cederse y darse en garantia, previa reglamentacién de
la junta directiva. En mi opinidn la participacién del
afiliadodebe mantenerse por fueradel comercio, razén
por la cual el inciso del articulo en cuestién puede
sustituirse por uno que diga: “La participacién de los
afiliados no podréd cederse ni darse en garantia”. Por
dltimo, quiero hacer énfasis en precisar cudl entidad ha
de ejercer la inspeccion y vigilancia sobre los fondos.
En el proyecto de ley se deja su determinacién a la
voluntad del Presidente de la Repiblica; sin embargo,
en miltiples ocasiones se hace referencia a la
Superintendencia de Valores. Puede modificarse el
articulo 68 para que, expresamente se le atribuya a esta
Superintendencia la vigilancia de los Fondos Mutuos
de Inversion, sobre todo por estar éstos enfocados
hacia la inversion en el mercado de capitales.

Los argumentos esbozados en esta ponencia y las
demds razones de tipos juridico y politico contenidas en
la exposicion de motivos son suficientes para poner de
relieve la importancia de la relacién que generan los
fondos mutuos entre los trabajadores y empleadores al
unir esfuerzos y su experiencia en la consecucién de una
mejor calidad de vida. .

Por las anteriores razones, me permito someter a la
honorable Comisién Tercera la siguiente proposicion:
Dése primer debate al Proyecto deley nimero 54 de 1994
Senado “por medio de la cual se actualiza el marco
juridico de los Fondos Mutuos de Inversion”.

Cordialmente,

Jorge Herndndez Restrepo,
Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE.
Santafé de Bogotd, D.C., doce (12) de octubre de mil
novecientos noventa y cuatro (1994). )
En la fecha fue recibida en esta Secretarfa, ponencia para
primer debate del Proyecto de ley niimero 54 Senado, 1994 “por
medio de la cual se actualiza el marco juridico de los Fondos
Mutuos de Inversién”, con pliego de modificaciones. Constade

-cuatro (4) folios.

El Secretario General, Comisién Tercera, Asuntos Econé-
micos, Senado de la Repiiblica
Rubén Dario Henao Orozco.



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS
PROYECTOS DE LEY NOS. 13/94 Y 18/94
CAMARA, ACUMULADOS
por medio de las cuales se propone modificar el
régimen patrimonial de la sociedad conyugal y su

liquidacion. :

Seiior Presidente:

Conforme a la designaciéon que Usted tuvo a bien
confiarnos como ponentes de los Proyectos de ley niime-
ros 13y 18 de 1994 - Camara, acumulados presentamos
a Usted el estudio de ponencia correspondiente, segiin lo
dispuesto en el Reglamento del Congreso.

Finalidad delas iniciativas: Los referidos Proyectos
de ley acumulados se enderezan a proteger a los hijos
menores de edad y al cényuge de.menor capacidad
econdmica, que tenga a su cargo la guarda de los hijos
menores, aefectode garantizarles el derechoala vivienda
habitada por ellos.

Consideraciones generales

En términos globales podemos expresar las siguientes
apreciaciones y comentarios en punto a los articulados
propuestos:

12. Las medidas juridicas de proteccién econémica no
deben impedirel librecomerciode los bienes, ni restringir
la capacidad civil de los conyuges. Circunstancias ambas
que debemos calificar como avances de la moderna
cultura juridica.

2¢. Las restricciones que necesariamente hayan de
establecerse merecen limitarse a lo minimo, esto es, al
inmueble habitado por la familia, formalmente “afectado
a vivienda familiar” o sometido a “Indivision Condicio-
nal”.'Y al requisito de la firma de ambos cényuges para
disponer de dicho inmueble.

32, Por lo anterior, consideramos extremada e incon-
veniente la propuesta de imponer sobre todos los bienes
de la sociedad conyugal (articulo 2° del Proyecto nimero
13/94) un régimen de administracion y disposicion con-
junta. Seria entrabar demasiado el trafico juridico de los
bienes y crear -en la practica- una gran restriccién a la
capacidad civil en las personas casadas, o que tengan
formalizada una sociedad marital de hecho (Ley 54 de
1990).

42, Tampoco seriaadecuado extender un régimen de
co-administracién y disposicién conjunta de ambos cén-
yuges atodos los bienes sociales sometidos a registro, por

los enormes obstaculos que acarrearia en lapréctica, v. gr. .

sobre el comercio de vehiculos, naves, aeronaves, accio-
nes y otros valores sometidos a registro. Como fue pro-
puesto por la honorable Representante Dilia Estrada de
Goémez en el Proyecto de ley niimero 55 de 1993, “por el
cual sereforma la Ley 28 de 1932”, el cual no logré hacer
transito en la legislatura pasada.

Al parecer, lainiciativade lahonorable Representante
Dilia Estrada de Gémez fue nuevamente radicada en la
Camarade Representantes durantela presente legislatura,
pero erréneamente correspondi6 su reparto a otra Comi-
sién. Cuando debiera haber sido acumulada a los dos
proyectos que ahora examinamos.

5% Losarticulos 12,32y 42 del Proyectode ley niimero
13 /94 Camara hubieron de replantearse en un sentido
menos drastico para permitir a los cényuges la libre
administracion y disposicién de los bienes sociales.

6°. Nos parece que militan razones sociales valéderas
para extender las medidas de “afectacién a vivienda
familiar”y de “Indivisién Condicional” tanto a los matri-
monios juridicamente reconocidos como a las sociedad
maritales de hecho, dela Ley 54 de 1990, entre un hombre
y una mujer.

Ambas tipologias juridicas de familia requieren ga-
rantizar, parasus integrantes més débiles, el disfrute de un
bientan esencial, como es la vivienda; respetandoen todo
caso el cardctermonogamico de lafamilia ylaigualdad de
derechos del hombre y la mujer.

7°. Las nuevas disposiciones a introducir en el régi-
men civil colombiano deben insertarse arménicamente en

el conjunto normativo del Cédigo Civil (articulos 1781 y
1792);1aLey70de 1931, quecredla figura del patrimonio
de familia inembargable; la Ley 28 de 1932, que otorgé
capacidad civil a la mujer casada y establecié el régimen
de libre administracidn de los bienes y 1a Ley 54 de 1990,
que reguld las sociedades maritales de hecho.

Fueron muiltiples los aspectos conceptuales y précti-
cos de las relaciones juridicas patrimoniales posibles
entre los cényuges o de éstos frente a terceros, que
tuvimos que analizar minuciosamente, con el fin de no
desquiciar la estructura juridica del régimen civil colom-
biano.

Fundamento constitucional

Las disposiciones contenidas en los Proyectos de ley
niimeros 13 y 18/94 - Camara guardan estrecha relacién
con seis canones constitucionales, acerca de los cuales la
futura ley realizaria importantes desarrollos, en mora de
cumplirse.

El primero seria el articulo quinto, que ordena al
Estado amparar a la familia como institucién basica de la
sociedad. De suerte que al legislar sobre los aspectos
patrimoniales de la familia, con el propdsito de proteger
al cényuge de menor capacidad econémica y a los hijos
menores, el Estado colombiano estd cumpliendo su deber
de amparar una de las instituciones bésicas de la sociedad
civil.

El articulo 13, inciso tres, consagra el principio de la
“discriminacioninversa”aefecto de garantizarel derecho
a la igualdad real de las personas, y en armonia con él,
encontramos el articulo 43, que establece la igualdad de
derechos y oportunidades entre el hombre y la mujer.
Ambos preceptos supremos obtendrian efectividad en el
casoconcretode las obligaciones econdmicas surgidasen
el seno de la familia, mediante los proyectos de ley
sometidos hoy a nuestra consideracion.

El extenso articulo 42 de la Carta de 1991 reconoce a
la familia monogamica como el niicleo fundamental de la
sociedad y dispone su proteccion integral, concretamente
através de la figura del patrimonio familiar inalienable e
inembargable. Voluntad del Constituyente que hallaria
eco en las iniciativas presentadas, bastante similares al
referido patrimonio de familia.

Los derechos fundamentales de los nifios, consa-
gradosen el canon constitucional 44, protegidos contra
toda forma de abandono, vendrian a tener un mecanis-
mo de amparo en cuanto a la vivienda familiar, con las
iniciativas sustentadas en el presente estudio de ponen-
cia.

En cierto sentido, al protegerse la vivienda familiar se
estd contribuyendo a que los nifios no se vean separados
de su hogar, y la conservacién de la vivienda puede ser el
punto de partida para la reconstruccién de las familias.
Asunto que interesa al orden social y estatal.

El derecho a una vivienda digna (articulo 51 de la
Carta) constituye el principal motivo de la presente ley:
garantizar al cényuge de menor capacidad econdmicay a
los hijos menores un techo digno. El Estado debe proveer
-también por la via legislativa- las condiciones juridicas
necesarias para hacer efectivo este derecho a quienes
sufren crisis familiares.

Estructuracion del Proyecto de ley

En este orden de ideas, proponemos crear dos figuras
juridicas novedosas, la “afectacion a vivienda familiar” y
la “indivision condicional” (que subrogaria a aquella); y,
deotrolado, establecerlainscripciénde lademandasobre
los bienes de la sociedad conyugal como una medida
procesal paraimpedir la disipacién del patrimonio fami-
liar en trance de liquidacién.

Tales limitaciones al derecho de disposicién de los
bienes coexistirfan con la institucion del patrimonio de
familia (Ley 70 de 1931).

Afectacion a vivienda familiar

Siempre que exista matrimonio o unién marital de

- hecho, podr4 disponerse la “afectacién a vivienda fami-

liar” de un tinico inmueble por familia.

Su objeto estard restringido a una vivienda por niicleo
familiar, no importando su valor econémico. Pues se
aspira a garantizar el derecho a la vivienda digna, de que
trata el articulo 51 constitucional.

Lafinalidad de dicha restriccion es proteger al conyu-
ge de menor capacidad econdémica, que no haya sido
culpable de la separacién o del divorcio, y a los hijos
menores de edad a cargo de aquél.

Inevitablemente habria de dejar por fuera de esta
beneficio a los hijos menores, cuya guarda se asigne al
cényuge de mejor capacidad econémica. Pues se presume
que éste quedaria en condiciones de atender tal necesidad
prioritaria, una vez cesada la obligacién de cohabitar y
disuelta la familia.

Optamos por amparar al cényuge que por su condi-
cién econdémica se encuentre en circunstancias de debili-
dad manifiesta, en acatamiento al articulo 13, inciso tres
de la Constitucién.

Efectos. El efecto de 1a Afectacion a Vivienda Fami-
liar no es alterar la titularidad del dominio, ni anticiparla
distribucion de los bienes sociales (gananciales); sino
limitar temporalmente la disponibilidad juridica del due-
fio de la vivienda en atencidn a la necesidad vital que de
ella tienen su otro cényuge y los hijos menores de la
pareja. '

Seria ésta una manera de hacer efectiva la funcién
social de la propiedad, de que habla el articulo 58, inciso
2,de la Carta Fundamental, y de ponerla‘al servicio de los
miembros mds desvalidos de la familia. ; Qué me jormodo
de entender las obligaciones sociales implicadas en el
derecho de dominio?

Voluntariedad de la afectacion. Quiza la principal
caracteristica, aunque no esencial a la “afectacién a vi-
vienda familiar” que proponemos seria la voluntariedad
de la medida la cual pueden pactarla ambos cényuges a
través de una escritura piblica, o ser decretada mediante
providencia judicial, posterior al matrimonio. En todo
caso, quedaria sometida a la formalidad del Registroenla
Oficina de Instrumentos Piiblicos, a efecto de asegurar su
publicidad frente a terceros.

Afectacion obligatoria. De otro lado, también se con-
sagraria una “afectacién a vivienda familiar obligatoria”
para los casos de otorgamiento de subsidio o adjudicacién
de la vivienda de interés social por parte de:

-El Inurbe:

-Un Fondo Municipal de Vivienda de Interés Social:

-Cooperativas de vivienda, o

. -Entidades similares de caracter social.

Asi mismo, en el articulo cuarto del Pliego de Modi-
ficaciones preparado por los suscritos ponentes, propone-
mos la obligatoriedad de laafectaciéna vivienda familiar
en los eventos de adquisicién de la vivienda de interés
social con anticipo de cesantias a personas casadas o que
tengan unién marital de hecho.

Lapérdidade lapatria potestad deltitulardel inmueble
constituirfaotrosupuesto normativo en el que seameritaria
establecer la obligatoriedad de la afectacion, con el claro
propésito de precaver los perjuicios sobrevinientes a los
hijos menores.

Entodocaso, “dicha afectacion obligatoria a vivienda
familiar se levantard por ministerio de la ley al término de
10 afios de su adquisicién. Sin perjuicio de que pueda
volver a establecerse la afectacion mediante escritura
publica o en virtud de providencia judicial” (articulo 4°
del Pliego de Modificaciones).

Como una peculiaridad a dicha limitaciéntemporalde
la Afectacién a Vivienda Familiar Obligatoria, en el
articulo 13 se contempl6 dar publicidad en el Registro de
Instrumentos Piblicos al término de 10 afos en el que
expiraria la afectacién, por ministerio de la ley.

Formalidades. Entre la disyuntiva conceptual de una
“afectacion real” o una “afectacion formal”, optamospor
la segunda, al establecer las formalidades de escritura
publica o providencia judicial, sometidas a Registro (ar-
ticulos 2%y 13 del Pliego de Modificaciones) a efecto de

b el
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garantizar la certidumbre y publicidad de la restriccion
ante los terceros de buena fe.

Ademds, porque no parece razonable -desde un punto
de vista practico- que la circunstanciatan mudable de que
la familia realmente habite o no un inmueble sea suscep-
tible de registro; ya que tan sélo lascircunstancias perma-
nentes o estables merecen registrarse.

La inscripcién de la afectacion a vivienda familiar del
inmueble y dela “indivision condicional” en la Oficinade
Registro de Instrumentos Piblicos se realizaria presen-
tando la Escritura Piiblica o la Providencia Judicial en
firme.

Obligatoriedad del juramento. En la presente ley se
impondria la obligacién de jurar ante notario, al momento
de suscribir toda escritura piblica que el inmueble a
vender, hipotecar o realizar cualquier otro acto sujeto a
registro, no estd “afectado a vivienda familiar” (Cfr.
articulo 14 del Pliego de Modificaciones). Excepto cuan-
do ambos cényuges acudan personalmente a firmar la
escritura.

Pues bien, puede suceder que un inmueble hubiere
sido “afectadoavivienda familiar” o sometidoa “indivisién
condicional” y que la correspondiente escritura piiblica o
providencia judicial atin no se hubiere registrado. De tal
modo que exigir el juramento no seria superfluo; por el
contrario, evitariacomplicaciones juridicas a los eventua-
les terceros adquirentes.

Prelacionde créditos. La“afectacién a vivienda fami-
liar” se subordinaria inicamente a las hipotecas y embar-
gos anteriores a su registro. Y de ninguna manera seria
viable registrar ninguna otra hipoteca o embargo durante
la vigencia de la “afectacién a vivienda familiar”; salvo
que medie lafirmade ambos conyuges (Cfr. articulo32del
Pliego de Modificaciones), lo cual equivaldria al levanta-
miento de la afectacién para el efecto de constituir una
hipoteca.

Con posterioridad al registro de la afectacién a vivien-
da en la Oficina de Instrumentos Piblicos, Ginicamente
tendrian prelacién las hipotecas que garanticen los prés-
tamos comerciales para la adqu1sxclon de la vivienda de
interés social (Cfr. articulo 15, inciso 2, del Pliego de
Modificaciones).

Levantamiento de la afectacién. Guardando plena
consonancia con la voluntariedad de la afectacion a
vivienda familiar, se propone que ambos cényuges
podran levantarla de comiin acuerdo en cualquier mo-
mento mediante escritura piblica sometida a registro,
salvo cuando exista alguna causal para hacerla obliga-
toria.

En todo caso, tanto de afectacion voluntaria como de
la obligatoria, podra levantarse dicha limitacidn, a solici-
tud de uno o de ambos cényuges, en virtud de providencia
judicial en los eventos previstos en el articulo quinto del
Pliego de Modificaciones.

“1% Cuando exista otra vivienda efectivamente afec-
tada por la familia o0 se garantice que la habr4.

22, Cuando se decrete la expropiacion del inmueble.

“3%. Cuando judicialmente se suspenda o prive de la
patria potestad a uno o ambos padres.

“42, Cuando se declare judicialmente la presuncién de
muerte por desaparecimiento de uno o de ambos cényu-
gesy

“59% Cuando judicialmente se declare la ausencia de
uno o de ambos c6nyuges.”

Indivision condicional .

La propuesta de crear la figura de una “indivisién
condicional” de la vivienda de interés social habitada por
los hijos menores o por el cényuge de menor capacidad
econémica fue originalmente presentada en el articulo 1°
del Proyecto de ley niimero 18/94 por la suscrita Repre-
sentante Ponente Viviane Morales Hoyos, aunque recor-
tada en su alcance a la fase procesal de liquidacién de la
sociedad conyugal ya disuelta.

Esta medida subrogaria la “afectacién a vivienda
familiar”, a partir de la disolucién de la sociedad conyugal
odelasociedad patrimonial entre compaiieros permanen-

tes. También podria adoptarse cuando ambos padres

pierdan la patria potestad, con el fin de garantizar a los
hijos menores su derecho a una vivienda digna.

Como también seria extensible al caso de liquidar la
herencia del cényuge que fallece dejando la vivienda
familiar (de interés social) habitada por sus hijos, mien-
tras éstos permanezcan en una minoria de edad (Cfr
articulo sexto del Pliego de Modificaciones).

Asi mismo se contempla, en el primer inciso del
referido articulo sexto, la.condicién de “no ser culpa-
ble de la separacion o divorcio” el conyuge beneficia-
rio de la Indivisién Condicional: con lo cual la norma

general seguird siendo la obligaciéon de proveer vi-
vienda al exconyuge de menor capacidad econémica
e inocente.

Efectos. La “Indivision Condicional” operaria luego
de la liquidacién de la sociedad conyugal, en la que se
adjudicarian a cada conyuge o heredero los derechos en
comin y proindiviso sobre la vivienda. Su efecto seria
imposibilitar juridicamente la enajenacién del inmueble,
lo mismo que la divisién material y econdmica de la
vivienda deinteréssocial (Cfr.articulosexto del Pliegode
Modificaciones). :

En modo alguno la Indivisién Condicional alteraria
los derechos de dominio, pues sus consecuencias se
limitan al plano de la disponibilidad comercial y material
de la vivienda, mientras los hijos menores de la parejala
requieran para residir en ella.

Formalidades. La Indivisién Condicional propuesta
podria constituirse mediante providencia judicial o por
acuerdo elevado a Escritura Piblica,y en ambos casos
quedaria sometida a registro en la Oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos.

Adicionalmente, se precisariaexigir el juramento ante
Notario al “hermano mayor de edad” de que la vivienda
deinteréssocial de la que es‘co-propietario no se encuen-
tra sometida a “Indivisién Condicional” (Cfr. articulo 14
del Pliego de Modificaciones).

Levantamiento de la Indivisién Condicional. Seria
procedente levantar dicha indivisién condicional cuando
se hubiere cumplido el término de su duracién previsto
por el Juez de Familia, el cual no podrd exceder del tiempo
que falte al dltimo de los hijos menores para que alcance
su mayoria de edad.

La Indivisién Condicional igualmente se levantara
cuando:

-Exista otra vivienda efectivamente habitada por el
cényuge de menor capacidad econdmica y los hijos
menores a su cargo, o

-Se garantice que la habra.

-Se decrete la expropiacion del inmueble.

-El cényuge beneficiario contraiga nuevas nupcias o
establezca unién marital de hecho.

En los casos de pérdida de la patria potestad del padre
o madre que tenga a su cargo la guarda de los hijos
menores beneficiarios de la Indivisién Condicional, esta
medida se mantendra cen favor de los hijos, mientras
permanezcan en la minoria de edad (Cfr. articulo 10 del
Pliego de Modificaciones).

Medidas de proteccién. Para completar el esquema
garantista de la Indivisién Condicional, se incluyeron: la
prohibicién al cényuge y a los hijos que no habiten el
inmueble de realizar cualquier acto material y de solici-
tar cualquier medida policiva que pueda perturbar el uso
pacifico y tranquilo de la vivienda sometida a Indivisién
Condicional; y la sancién de multa hasta de cinco (5)
salarios minimos legales mensuales, imponible por el
Inspector de Policia competente para conocer de la
perturbacién (Cfr. articulo 11 del Pliego de Modifica-
ciones).

En algiin momento se pensé en que esta sancién de
multa estuviera.a cargo del Defensor de Familia; mas
hubimos de desechar la idea y optar por unificar la
competencia, ante la hipétesis de que muy facilmente
podrian discrepar el inspector y el Defensor de Familia
¢{quién impondria al otro su criterio?

Obligaciones compartidas. Dependiendo de su capa-
cidad econémica, ambos padres tendrdn la obligacién de
aportar para el pago de las deudas contraidas para la
adquisicion o mejora de la respectiva vivienda, que estén
garantizadas con hipoteca sobre la misma, y para el pago
de los impuestos y contribuciones de valorizacién, de los
servicios piblicos domiciliarios, de las reparaciones
locativas y los demds gastos de mantenimiento del
inmueble: mientras éste permanezcabajo la restriccion de
la indivisién condicional (Cfr. articulo 12 del Pliego de
Modificaciones).

Disposiciones comunes -

Quedarian viciados de nulidad relativa los actos juri-

*dicos que desconozcan la “afectacién a vivienda familiar”

o la “indivisién condicional” (Cfr. articulo 14, inciso tres,
del Pliego de Modificaciones). Esto quiere decir que sélo
los beneficiarios de tales medidas tendrian legitimacion
procesal para impugnarlos, y que frente a estas dos
limitaciones a la disponibilidad de la vivienda serian
admisibles tanto la venta de cosa ajena, como la ratifica-
cién posterior del beneficiario.

Expropiacién. El decreto de expropiacién impediria
la imposicién de la “afectacién a vivienda familiar” y de
la “indivision condicional” y de otro lado, permitiria el

levantamiento judicial de ambas restricciones para hacer
posible la expropiacion. Pretensiones ambas que se acu-
mularfan en un mismo proceso judicial (Cfr. articulo 16
del Pliego de Modificaciones).

En cuanto a la enajenacion voluntaria directa de la
vivienda, luego de su declaratoria de utilidad piblica e
interés social o de un acto administrativo de afectacién a
obra piblica (art. 37 de la Ley 9%/89), requeriria la firma
deamboscdnyuges, cumpliéndose el principio de ladoble
firma exigido por el articulo tercero del articulado pro-
puesto por los ponentes. De no ser esto posible de comiin
acuerdo, habria que acudir a la expropiacién.

Mejoras. Consideramos altamente conveniente in-
cluir un precepto que permitiera abrir, en la Oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos correspondiente, un
folio de matricula inmobiliaria separado y anotar en €l las
viviendas de interés social construidas como mejoras en
predio ajeno, al igual que la “afectacion a vivienda
familiar” y la “indivisién condicional” que llegaren a
constituirse sobre tales mejoras, sin desconocimiento de
los derechos del duefio del predio hasta cuando éstos
prescriban (Cfr. Paragrafo del articulo 13 del Pliego de
Modificaciones).

Una medida semejante de alto contenido social, ya
estd vigente en Colombia desde el 11 de enero de 1989,
pues la Ley de Reforma Urbana -que algunos conocen
como “Ley Samper”- consagro el registro de las mejoras
en predio ajeno. Fendmeno demasiado frecuente en las
barriadas populares de las grandes urbes, frente al cual la
Superintendencia de Notariado y las Oficinas de Registro
no han brindado un cauce juridico adecuado.

Normas procesales

Se adicionaron algunas medidas procesales enca-
minadas a garantizar la estabilidad econémica de las
familias, sin menoscabo de la necesaria celeridad en
los tramites judiciales. Fue asi como se redactaron
normas relativas a la competencia judicial; el proce-
dimiento verbal que debera rituarse y la posibilidad
de inscribir la demanda en las correspondientes Ofi-
cinas de Registro.

Competencia. Para la constitucion, modificacion o
levantamiento judicial de la afectacién a vivienda familiar
ode ladeclaratoria de indivisién condicional serd compe-
tenteel juez defamiliadellugardeubicaciondel inmueble.
ForumRei Sitae. Toda vez que las pruebas y los elementos
para la solucién de la controversia se pueden allegar mas
facily prestamente en el lugar donde se encuentra ubicada
la vivienda.

Ambas medidas y su levantamiento podran acumular-
se dentro de los procesos de declaratoria de ausencia,
muerte presunta por desaparecimiento, interdiccién civil
del padre o la madre, pérdida o suspensién de la patria -
potestad, divorcio, separacion de cuerpos o de bienes y
liquidacién de la sociedad conyugal. En tales casos, serd
competente para conocer de dichas medidas el juez que
estéconociendode losreferidos procesos,sobrelabasede
que las controversias se han planteado entre las mismas
partes y de la necesidad de evitar sentencias contradicto-
rias que puedan hacer transito a cosa juzgada.

Inscripcion de la demanda. Cuando se demande el
divorcio, la separacion judicial de cuerpos o de bienes, la
declaratoria de unién marital de hecho, la liquidacion de la
sociedad conyugal o de la patrimonial entre compaiieros
permanentes, proponemos que el demandante pueda solici-
tar lainscripcion de lademanda en la Oficina de Registro de
Instrumentos Piiblicos donde aparezcan inscritos inmuebles
pertenecientes a la sociedad conyugal, o en cualquiera delas
entidades que la ley establece para el registro de bienes
sujetosaesterequisito. Naturalmente, dichainscripciéndela
demanda podr4 levantarse a solicitud junta de las partes en
litigio o por terminacidn del proceso.

Sociedad marital de hecho. Las disposiciones referi-
das a los conyuges y a la sociedad conyugal, se aplicaran
extensivamente a los compafieros permanentes y a la
sociedad patrimonial surgida entre ellos.

Vigencia. Laley comenzaria a surtir efectos generales
inmediatos a partir de su promulgacién y derogaria todas
las disposiciones que le sean contrarias. Las disposiciones
civiles y procesales establecidas en la presente ley serdn
aplicables a todos los bienes pertenecientes a la sociedad
conyugal o a la sociedad patrimonial entre compafieros
permanentes que hubieren mgresado a ella con anteriori-
dad a su vigencia.

Proposicion final

De conformidad con el inciso segundo del articulo de
la Ley 5% de 1992, culminamos el presente estudio de
ponencia con la proposicién de dar primer debate a los
Proyectos de ley nimeros 13, 18 de 1994 y 62 de 1994
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Cédmara -Acumulados- y al Pliego de. Modificaciones
presentado por los suscritos ponentes.
Con el mayor comedimiento,
Representante por el Distrito Capital de Santafé de
Bogota
Viviane Morales Hoyos,
Ponente,
Representante por Antioquia.
William Vélez Mesa,
Ponente.
Santafé de Bogota, D.C., octubre 12 de 1994.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Referencia: Proyectos de ley nimeros 13/94 y 18/94
Cémara - Acumulados.

TITULO DEL PROYECTO DE LEY

“por. la cual se dictan algunas normas sobre la admi-
nistracién y liquidacién de la sociedad conyugal y de la
sociedad patrimonial ente compaiieros permanentes y se
dictan otras disposiciones”.

CAPITULO 1
Afectacion a vivienda familiar

Articulo 1°Definicién. “Entiéndese afectado a vivien-
da familiar el bien inmueble perteneciente a la sociedad
conyugal, destinado a la habitacién de los conyuges y de
sus hijos menores de edad, con el fin de garantizar a éstos
y al cényuge de menor capacidad econémica su derecho
a una vivienda digna”.

Articulo 2° Constitucion de la afectacion. “La afecta-
cién a vivienda familiar se constituye mediante escritura
publica otorgada por ambos cényuges o en virtud de
providencia judicial, que debera inscribirse en la Oficina
de Registro de Instrumentos Piblicos para que surta
efectos frente a terceros”.

“En la escritura o providencia judicial mediante la
cual uno de los conyuges adquiera el inmueble podra
constituirse la afectacion a vivienda familiar si en el acto
manifiestan tal voluntad ambos cényuges”.

Articulo 32 Doble firma. “Los inmuebles afectados a
vivienda familiar s6lo podran enajenarse, o constituirse
gravamen u otro derecho real sobre ellos con el consenti-
miento libre de ambos cényuges, el cual se entenderd
expresado con su firma”.

Articulo 4° Obligatoriedad de la afectacion. “Sera

obligatoria la afectacion a vivienda familiar en todos los

casos de otorgamiento de subsidio o adjudicacién de la
vivienda de interés social por parte del Inurbe, un Fondo
Municipal de Vivienda de Interés Social, Cooperativas de
Vivienda o entidades similares de caricter social; lo
mismo que en los eventos de adquisicion de la vivienda de
interés social con anticipo de cesantias a personas casa-
das, o de pérdida de la patria potestad del titular del
inmueble”.

“Dicha afectacién obligatoria a vivienda familiar se
levantara por ministerio de la ley al término de 10 afios de
su adquisicion. Sin perjuicio de que pueda volver a
establecerse la afectacion mediante escritura piiblica o en
virtud de providencia judicial”.

Articulo 5° Levantamiento dela afectacion. “La afec-
tacion a vivienda familiar podran levantarla de comiin
acuerdoambos conyuges en cualquier momento median-
te escritura piblica sometida a registro, salvo cuando
exista alguna causal para hacerla obligatoria”.

“En todo caso podra levantarse la afectacion, a solici-
tud de uno o de ambos cényuges, en virtud de providencia
judicial en los siguientes eventos:

“1. Cuando exista otra viviendaefectivamente habita-
da por la familia o se garantice que la habra.

“2. Cuando se decrete la expropiacion del inmueble.

“3. Cuando judicialmente se suspenda o prive de la
patria potestad a uno o ambos padres.

“4. Cuando se declare judicialmente la presuncion de
muerte por desaparecimiento de uno o de ambos cényu-
ges,y

“S. Cuando judicialmente se declare la ausencia de
uno o de ambos conyuges”.

CAPITULO 11
- Indivision condicional de la vivienda

Articulo 62 Indivision condicional. “Quedara someti-
da a indivision condicional la vivienda de interés social
perteneciente a la sociedad conyugal que al disolverse
estuviere habitada por el cényuge de menor capacidad
econémica, que no fuere culpable de la separacién o
divorcio, y por los hijos menores a su cargo, o solo por
éstos cuando no estuvieren bajo patria potestad”.

“Dicha indivisién permitird la adjudicacién de los
derechos en comiin y proindiviso entre los cényuges o

herederos, lo mismo que el embargo y remate de tales
derechos; pero impedira su enajenacion, la entrega mate-
rial y la divisién del inmueble mientras los hijos menores
y el cényuge beneficiario carezcan de otra solucién de
vivienda’.

Articulo7° Constituciondelaindivision. “Laindivision
condicional de la vivienda de interés social, habitada por
el conyuge de menor capacidad econdmica y por los hijos

menores a su cargo, o sélo por éstos o aquél se constituye

mediante escritura piiblica otorgada por ambos cényuges
oenvirtud de providenciajudicial, y deberd inscribirse en
la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos para que
produzca efectos frente a terceros”.

Articulo 82 Causales de la indivision. “La indivision
condicional podra constituirse mediante providencia ju-
dicial cuando deba garantizar el derecho a una vivienda
digna y hubiere ocurrido alguno de los siguientes hechos:

“1. La cesacidn de la obligacién de los conyuges de
cohabitar.

“2. Laterminacién de la vida en comiin de los compa-
fieros permanentes.

“3. La separacion contenciosa de bienes.

“4. La suspension o privacion de la patria potestad
respecto de uno o de ambos padres, y

“5. Lamuerte o ladeclaratoria de ausencia de uno o de
ambos padres”. .

Articulo 9° Duraciéndelaindivision condicional.”La
indivisién condicional, judicialmente decretada o esta-
blecida mediante escritura piblica, tendra la duracién que
se estime conveniente, pero en ningtin caso podra exceder
del tiempo que falte al dltimo de los hijos menores para
que alcance su mayoria de edad”,

Articulo 10. Levantamiento de la indivisién condicio-
nal. “Laindivisién condicional se levantard cuando exista
otra vivienda efectivamente habitada por el cényuge de
menor capacidad econémica y los hijos menores a su
cargo, o se garantice que la habrd, o cuando se decrete la
expropiacion del inmueble”.

“También proceder4 el levantamiento cuando el cén-
yuge beneficiario contraiga nuevas nupcias o establezca
unién marital de hecho”.

Paragrafo. “En los casos de pérdida de la patria
potestad del padre o madre que tenga a su cargo la guarda
de los hijos menores beneficiarios de la medida de
indivisién condicional, ésta se mantendra én favor de los
hijos, mientras permanezcan en la minoria de edad”.

Articulo 11. Medidas de proteccion. “En los casos de
indivision condicional, el cényuge y los hijos que no
habiten el inmueble se abstendrdn de realizar cualquier
acto material y de solicitar cualquier medida policiva que
pueda perturbar el uso pacifico y tranquilo de la vivienda
sometida a indivisién condicional; so pena de incurrir en
sancién de multa hasta de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales, que impondra la autoridad policiva
competente para conocer de la perturbacion”.

Articulo 12. Obligaciones compartidas. “Mientras
subsista la indivision condicional del inmueble, ambos
padres estaran en la obligacion de aportar, segiin su
capacidad econémica, para el pago de las deudas contrai-
das para la adquisicién o mejora de larespectiva vivienda,
que estén garantizadas con hipoteca sobre la misma, y
para el pago de los impuestos y contribuciones de valo-
rizacién, de los servicios piblicos domiciliarios, de las
reparaciones locativas y los demds gastos de manteni-
miento del inmueble”.

CAPITULO 111
Disposiciones comunes

Articulo 13. Registropiblico. “Las Oficinas de Regis-
trode Instrumentos Piiblicos deberdn anotar en el Folio de
Matricula Inmobiliaria correspondiente las medidas de
afectacion a vivienda familiaro de indivisién condicional
que se constituyan, junto con los nombres de las personas
beneficiarias, y la terminacidn de tales medidas™.

“La afectacién obligatoria de que trata el articulo
cuarto de la presente ley sera registrada con anotacién de
su término de expiracién por ministerio de la ley”.

Paragrafo. “Las viviendas deinterés social construida
como mejoras en predio ajeno podran registrarse como
tales en un folio de matricula inmobiliaria independiente,
y sobre ellas constituirse afectacién a vivienda familiar o
indivision condicional, sin desconocimiento de los dere-

_chos del duefio del predio”.

Articulo 14. Obligacion de los Notarios. “Para el
otorgamiento de toda escritura piiblica de enajenacion o
constitucién de gravamen o derechos reales sobre una
vivienda, el notario indagara al vendedor del inmueble
acerca de si tiene vigente sociedad conyugal o unién
marital de hecho, y debera declarar, bajo la gravedad del

juramento que dicho inmueble no estd afectado a vivienda
familiar o indivision condicional; salvo cuando ambos
cényuges acudan personalmente a firmar la escritura del
contrato o de promesas del contrato”.

“Quedaran viciados de nulidad relativa los actos juri-
dicos que desconozcan la afectacién a vivienda familiar o
la indivisién condicional”.

Articulo 15. Inembargabilidad. “Losbienesinmuebles
bajo afectacion a vivienda familiar o indivision condicio-
nal son inembargables: salvo en los siguientes casos:

“1. Cuando sobre el bien inmueble se hubiere consti-
tuido hipotecacon anterioridad al registro dela afectacion
a vivienda familiar o de la indivision condicional.

“2. Cuando la hipoteca se hubiere constituido para
garantizar préstamos para la adquisicion de la vivienda”.

Articulo 16. Expropiacién. “El decreto de expropia-
cién de un inmueble impedird su afectaciéon a vivienda
familiar o que se le pueda someter a indivision condicio-
nal, y permitird el levantamiento judicial de ambasrestric-
ciones para hacer posible la expropiacion”.

“La declaratoria de utilidad ptiblica e interés social o
la afectacion a obra piblica de una vivienda de interés
social podra conducir a la enajenacién voluntaria directa
del inmueble afectado a vivienda familiar o sometido a
indivision condicional, con la firma de ambos cényuges”.

CAPITULO IV
Normas procesales

Articulo 17. Competencia. “Para la constitucion, mo-
dificacion o levantamiento judicial de la afectacion a
vivienda familiar o de la declaratoria de indivisi6én condi-
cional serd competente el juez de familia del lugar de

" ubicacién del inmueble, en proceso verbal”.

“Ambas medidas y su levantamiento podran acumu-
larse dentro de los procesos de declaratoria de ausencia,
muerte presunta por desaparecimiento, interdiccion civil
del padre o la madre, pérdida o suspension de la patria
potestad, divorcio, separacion de cuerpos o de bienes y
liquidacidn de la sociedad conyugal. En tales casos, serd
competente para’conocer de dichas medidas el juez que
esté conociendo de los referidos procesos”.

Articulo 18. Inscripcion de la demanda. “Cuando se
demande el divorcio, la separacion judicial de cuerpos o
de bienes, la declaratoria de unién marital de hecho, la
liquidacién de la sociedad conyugal o de la patrimonial
entre compafieros permanentes, el demandante podra
solicitar la inscripcién de la demanda en la Oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos donde aparezcan ins-
critos inmuebles pertenecientes a la sociedad conyugal, o
en cualquiera de las entidades que la ley establece para el
registro de bienes sujetos a este requisito”.

“La inscripcion de la demanda podré levantarse por
solicitud conjunta de las partes en litigio o por termina-
cién del proceso”.

Articulo 19. Sociedad marital de hecho. “Las dispo-
siciones de la presente ley referidas a los cényuges y a la
sociedad conyugal, se aplicardn extensivamente a los
compaiieros permanentes y a la sociedad patrimonial
surgida entre ellos™.

Articulo 20. Vigencia. “La presente Ley rige a partir
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias”.

“Las disposiciones civiles y procesales establecidas
en la presente Ley son aplicables a todos los bienes
pertenecientes a la sociedad conyugal o a la sociedad
patrimonial entre compafieros permanentes que hubieren
ingresado a ella con anterioridad a su vigencia”.

Firmo con la salvedad insertada a continuacion:

Viviane Morales Hoyos,
Representante por el Distrito Capital
de Santafé de Bogotd, Ponente.

- William Vélez Mesa,
Representante por Antioquia, Ponente.

Observaciones: No comparto el contenido de los
articulos 1%, 29, 6% 79 8% numeral 1% .. 12 y 20, en
consecuencia presento textos sustitutivos en documento
que adjunto a la ponencia.

Santafé de Bogotd, 12 de octubre de 1994.

TEXTOS SUSTITUTIVOS

Articulo 12 Definicién. Entiéndese afectado a vivien-
da familiar aquel bien inmueble adquirido después de la
celebracion del matrimonio, cuyo uso esté o sea destinado
a la vivienda de familia.

Articulo 22 Constitucion de la afectacion. La afecta-
cién a que se refiere el articulo anterior, se aplica a los
bienes inmuebles actualmente utilizados como vivienda
familiar, aunque hayan sido adquiridos con anterioridad
a la vigencia de la presente ley.
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Respecto de los inmuebles que se adquieran con
posterioridad a la vigencia de esta ley, para ser utilizados
como vivienda familiar, en la escritura piblica respectiva
se indicard de manera expresa su afectacion y dicho
instrumento se extenderd a nombre de los dos conyuges.

También podré constituirse la afectacién a vivienda
familiar en virtud de providencia judicial, cuando el
adquiriente del inmueble omita u oculte que el bien serd
utilizado para vivienda familiar, caso en el cual el otro
cényuge podrd acudir al juez para que declare la afecta-
cion. .
La afectacién debera inscribirse en la Oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos, para que surta efectos
frente a terceros.

Articulo 6°Indivision condicional. El juez competen-
te, previo andlisis de la capacidad econémica de los
cényuges, podrd decretar la indivisién condicional del
inmueble utilizado como vivienda familiar, perteneciente
alasociedad conyugal, definido como vivienda de interés
social por la ley.

Dicha indivisién permitird la adjudicacion de los
derechos abstractos en comin y proindiviso, entre los
conyuges o herederos, lo mismo que el embargo y remate
de tales derechos; pero impedird su enajenacién. La
entrega material y la divisién del inmueble mientras los
hijos menores y el cnyuge beneficiario carezcan de otra
solucién de vivienda. .

Articulo 82 Causales de la indivisién: (Numeral 1).

1. Lacesacion de la obligacion de cohabitar, debido a
la disolucién de la sociedad conyugal;

Articulo 12.Obligaciones compartidas. Mientras sub-
sista la indivisién condicional del inmueble, ambos pa-
dres estdn en la obligacién de aportar para el pago de las
deudas contraidas para la adquisicién o mejoras necesa-
rias de la respectiva vivienda, que estén garantizadas con
hipoteca sobre la misma, asi como para el pago de
impuestos y de los gastos normales de mantenimiento del
bien, tales como reparaciones locativas, en la proporcion
que el juez determine,en caso de no haber acuerdo al
respecto entre las partes.

Para tales efectos el juez considerara las circunstan-
cias del padre a quien habiéndosele fijado a su cargo cuota
alimentaria, no le corresponde la utilizacién de la vivien-
da familiar.

Articulo 20. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Viviane Morales Hoyos,
Representante por el Distrito Capital
de Santafé de Bogotd, Ponente.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 014/94
por la cual se reglamenta la venta y uso de los articu-
los pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Autor:h. R. Maria Isabel Mejia Marulanda .

Ponente:h. R. Yaneth Sudrez Caballero.

Santafé de Bogota D.C.

Complacida por el altisimo honor concedido, me
propongo presentar ante el seno de la comisién séptima,
en sesion, el informe de estudio para primer debate " del
Proyecto de ley nimero 014 “ Por la cual se reglamenta
laventay uso delosarticulos pirotécnicos enel Territorio

Nacional”, presentada parasudiscusion porlahonorable .

representante Maria Isabel Mejia Marulanda conforme al
reglamento del Congreso de la Reptiblica.

1.De la naturaleza del Proyecto.

El proyecto presentado a consideracion y estudios de
los.honorables Representantes de la comisién séptima,
fundamenta su interés en reglamentar la circulacién y
profesionalizacion, venta y uso de los articulos pirotécnicos
con el objeto de fomentar su distribucién dentro de los
canales normativos del estado de derecho.

Elarticulado del proyecto, al que me propongo hacer-
le unos profundos ajustes de procedimiento para la mejor
comprension y eficacia en el pliego de modificaciones
que anexo, tiene su columna vertebral de apoyo, en el
firme propésito de defender al conglomeradosocial de la
inseguridad en la distribucion, venta y uso de sustancias
omezclasde ingredientes oxidantes fuertementecombus-
tibles, que su ignicién por fuego, friccién, concusion,
percusién o detonacién pueda causar alguna explosion,
reaccion fuerte contra una multitud desprevenida que
observa el espectaculo o aquellos eventos de distraccion
publica, igualmente, reglamentar el uso individual y/ o
doméstico de la pdlvora o materia prima para la elabo-
racion de la misma, que se dirija a uso individual. En su

propésito de unificar las dispersas disposiciones locales
relacionadas con el tema, el proyecto de ley pretende
delegar en los alcaldes y gobernadores asi como autorida-
des de policial locales y regionales, la contratacion de
especialistas y expertos, en el uso y manejo de los articu-
los pirotécnicos, en laconmemoracién de fiestas naciona-
les,localeso fiestas navideiias con el previo cumplimien-
to de los requisitos , para que los interesados en el manejo
y uso de los articulos pirotécnicos, puedan desarrollar con
seguridad y satisfaccion las demostraciones pirotécnicas,
libre de toda responsabilidad en el manejo de la funcién
correspondiente.

Pero algo mds, la violacién o contravencién a lo
preceptuado en esta iniciativa, a convertirse en ley de la
Repiiblica, generard las sanciones pecuniarias de rigor a
los infractores de la norma, llegando hasta el arresto
proporcional, sin perjuicios ‘de la responsabilidad civil o
penal que tales hechos desencadenen a terceros. Pero, si
la accion u omision es de la autoridad, o funcionario de
competencia, entonces con mas veras, surge para el estado
elimperativo legal de castigar al funcionario infractor del
ordenamiento juridico, desarrollado en el articulo sexto
de la constitucion nacional, que por su causa dolosa o
contravencional sea motivo de cualquier tipo de
accidentalidad. En resumen, la estructura organica del
proyecto de ley, estd ajustada a los siguientes elementos
constitutivos. A saber : ) ]

1.Elestado es el regulador atravésdela norma, de toda
la actividad econémica licita desarrollada por la socie-
dad.

2.Las disposiciones prescritas en la presente iniciati-
va, busca profesionalizar la actividad de la pirotécnia.

3.Lainfracci6n alasdisposiciones contenidas enla ley
comisiona sancion para quienes la cometan.

2. De las necesarias consideraciones.

A- El estado reglamentador.

En todo estado de derecho la competencia normativa
no es mas que una simple regulacién en busca de la
estabilidad y la seguridad de los asociados. Y eso es asf,
porque el estado de derecho no es otra cosa que la
pretension de racionalizar el ejercicio del poder, some-
tiéndolo a la previa planificacion y previsién normativa,
para que su ejercicio sea eficaz ante el cuerpo social
regulado. Ese es el verdadero sentido del articulo segundo
de la constitucién politica, cuando expresa los fines
esenciales del estado al manifestar; que: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garanti-
zar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Na-
cion; defender la Independencia Nacional, mantener la
integridad Territorial y asegurar laconvivenciapacifica y
la vigencia de un érden justo”, son garantizados por el
sistema juridico establecido.

Ademds que: “Las Autoridades de la Repiiblica estin
instituidas paraproteger a todas las personasresidentes en
Colombia, en su vida, honra, creencias, ydemas derechos
y libertades y para asegurar el cumplimiento de los
deberes del Estado, y de los particulares.”

Asi las cosas, la produccién, distribucién, uso y
servicio de la pdlvora con fines ornamentarles o simila-
res, ha de hacerse por los caminos de la normatividad .
Nada escapa a la prevision reguladora del derecho, por
que, impidetoda actuacion caprichosay arbitraria, y nada
queda librado al criterio y voluntad del fabricante,
expendedor o distribuidor, porque, este solo ha de realizar
el derecho aplicando la norma reguladora paratodos los
eventos posibles . Asise racionalizard la venta y el uso,
eliminando todos los factores y motivos que ponen en
peligro la vida de una comunidad. Por tanto, son vélidas
tan solo, cuando son acomodadas con la ley. Pero como
todo expendedor tiende a defender sus intereses libre-
mente sin la previa planificacion normativa, el libertinaje
y el caos general, en la venta y uso de los articulos
pirotécnicos no puede ser contenido ni limitado , sino por
el estado mismo através de la norma y, con ello, el abuso
individual e irresponsable pierde fuerza y la produccién
se hace mas profesional y activa. Ese es el espiritu del
articulo trescientostreintay tresde la constitucién politica
cuando dice que la actividad econdémica y la iniciativa
privada son libres dentro de los limites del bien comiin.
Por tanto, para el ejercicio de esta, nadie podra exigir
permisos previos, ni requisitos sin autorizacién de la ley.
Es lo correcto. Lo cientifico. ‘

No pretende el estado con la fuerza reguladora de la
norma lesionar la libertad de empresa, ni mucho menos,
el derecho al trabajo fuertemente tutelado por la carta
politica de los colombianos. No. Pues esa misma prescrip-
cion ha de ejercerse dentro de los limites del bien comiin,

sin afectarotros derechos fundamentales como el derecho
a la vida y la seguridad social, mas aun, cuando el sector
mas afectado es la poblacion infantil.

B. La venta y uso de espectdculos pirotécnicos.

1.Las autoridades de las diferentes entidades territo-
rialesentodas las épocas han venido realizando una ardua
lucha por controlar el uso individual de la pdlvora,
detonantes o articulos pirotécnicos de uso individual,
casero, doméstico o aquellosen cuyo componentes estan:
El fésforo blanco u otros ingredientes que por su ignicién
en fuego percusién, concusién, friccién puede ser conse-
cuencia de una explosion o reaccién fuerte y han sido
especialmente los municipios los que han reaccionando
contra el procedimiento del uso de pélvora y sus deriva-
dos, porque sus comunidades en los dias festivos o
préximos a las navidades se han visto afectadas por el
flajelo que deja el uso de los articulos pirotécnicos sin
control o presién por parte de los usuarios que mds tarde
seran los damnificados. Es asi como el sector infantil es el
segmento mds afectado por cuanto no hay una educacion
en el manejo de tales articulos incrementando como
consecuencia, las estadisticas de accidentalidad, habida
cuenta delaluctuosidad de numerosos hogares porlafalta
de una regulacién normativa en la venta y uso.de los
articulos pirotécnicos.

Es asi, como en municipios como Pereira,
dosquebradas, Medellin, Barranquilla entre otros, han
obtenido resultados positivos hasta no tener que lamentar
pérdidas humanas causadas por el manejo de dichos
articulos .

Por otra parte el gobierno nacional ha contribuido con
la iniciativa de las entidades territoriales al decretar sen-
das disposiciones prohibitivas que se dirigen a controlar
la producciodn, circulacién, mercadeo y uso de la pélvora
con fines domésticos o individuales, que no estén ampa-
rados por el manejo de técnicos y con el lleno de los
requisitos que la norma exige para estos casos.

Pero el control de los articulos pirotécnicos no ha
tenido una clara definicion en el gobierno hasta el punto
de que varios ministerios se disputan el manejo de la
pélvora o articulos pirotécnicos por considerar que hace
parte de su especialidad .

El legislador no ha sido ajeno al problema social que
se debate, por que anterior al proyecto de ley al cual
estamos rindiendo ponencia, fue aprobada, por el Con-
greso de la Repiblica la Ley 92 /79 que dispuso lo
siguiente: .

Articulo 145 - “ no se permitird la fabricacién de los
siguientes articulos pirotécnicos:

a) Aquellos en cuya composicién se emplee fésforo
blanco u otras sustancias prohibidas para tal efecto por el
ministerio de salud.

b) Detonantes cuyo fin principal sea la produccién de
ruidos sin efectos luminosos” .

“El ministerio de salud podra eximir de cumplimiento
de loestablecido en este numeral a aquellos articulos que:
previo cumplimiento de los requisitos de seguridad sean
empleados para deportes u otros fines especificos”.

Légicamente el anterior inciso se convirtié en la
puerta abierta por donde se escapé toda la actividad
pirotécnica dirigida al consumo individual previamente
prohibida su produccién en los ordinales arriba descritos.

Sin embargo la reaccién de los “damnificados™ por la
norma no se hizo esperar y lanzaron todas sus fuerzas y
sus influencias con el fin de declarar inexequiblelaLey 9°
de 1.979.

Lacortesuprema como guardianade la integridad de
la constitucion consideré que el interés social y el bien
comin son categorias que priman sobreel interés indivi-
dual o la libertad de trabajo y de empresa.

Que por lo tanto, en el estado de derecho no puede
existir ninguna actividad laboral o social que no esté
regulada por el ordenamiento juridico institucionalizado
que es lafuente de todos los derechos hacia los asociados.

De lo que no tenemos duda alguna, es que la situacién
peligrosa que la compra-venta, uso y manejo por el
publico sin control alguno, no aguanta mas pafios de agua
tibia. Se requiere una intervencién del estado que implica
afectar intereses creados por la misma situacion, porque
de verdad vivimos la cultura de la muerte y tanto mas,
cuandolas fiestas se aproximan. De ahi que ha de adoptarse
una postura mas consecuente con la situacion real y
material que vive la sociedad y especialmente aquellos
estratos bajos en que los padres dedican el tiempo al
trabajo dejando alos menores en estado de indefension y
expuestos a la trampa mortal que representan los juegos
pirotécnicos. -
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En otros paises con sociedades mucho mds integra-
das, con adecuada distribucién de la riqueza y por
consiguiente con capacidad econdmica para defenderse
de las necesidades primarias, se controla con mayor
eficacia el manejoy compra-ventade articulos pirotécnicos
parausoindividual, dejando solo para los actos de distrac-
cién popular el monopolio de los articulos pirotécnicos en
sitios adecuados con todas las precauciones que estos
eventos conllevan.

Los juegos pirotécnicos de uso individual, en contras-
te con los demostrativos y de diversion colectiva, tienen
un efecto muy profundo en los nifios y jévenes menores
de 15 afios. La circunstancia de combinar colores y las
acciones de riesgo le proporcionan posibilidades de peli-
grosobretodo cuando se encuentran con artefactos que no
se manejan con laeficacia ola periciaqueserequiere para
estos eventos o circunstancias.

Por otra parte, la iniciativa presentadaregula la profe-
sién u oficio de la pirotécnia. Es ya patrimonio de la
nociologia juridica que toda profesion tiene por una parte
derecho y por la otra obligaciones y deberes. Con otros
presupuestos la iniciativa, insisto, no lesiona el derecho
al trabajo, sino por el contrario, regula la actividad para
estimular la distribucién por los caminos de la seguridad
social y la normatividad juridica . Donde se demuestra que
el estado y la sociedad no pueden transitar por caminos
separados sin alterar las relaciones sociales entre los
individuos y el sistema reglado . De donde se desprende
que en toda sociedad civilizada se presentan dos aspectos
del mismo fenémeno:

i) la conciencia social que indica la solidaridad en el
proceso de produccion, distribucion y consumo;

ii) la conciencia politica que sefiala el camino a través
de la ley en beneficio y proteccién de los administrados.

El pliego de modificaciones que me permito presentar
como documento anexo a la presente ponencia es el
siguiente:

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para garantizar el cumplimiento de lo
prescrito en la constitucién politica en relacién con los
derechos de las personas en adelante, la compra-venta y
consumo de pdlvora, juegos pirotécnicos o similares,
segiin el caso, estardn sujetos a las disposiciones prescri-
tas en la presente ley.

Articulo 2.Paralos efectos de la presente ley se entien-
de como articulos pirotécnicos y materias usadas en su
elaboracién, la pélvora negra u otro tipo de pélvora,
detonadores y cualquier compuesto quimico de esta, que
contenga sustancias, ingredientes oxidantes de toda indo-
le o fuertemente combustible, u otros ingredientes que en
tales proporciones cantidades y forma de empaques pue-
da ser causa de alguna explosion fuerte debido a la
ignicion por fuego, friccion, concusién, percusién o
detonasen.

Articulo 3.Se define como espectdculos piiblicos
pirotécnicos aquellos eventos cuya actividad principal
esta dirigida al uso de articulos pirotécnicos definidos en
el articulo 2o.

Articulo 4.En adelante no se permitird la compra-
venta, manejo y uso de los articulos pirotécnicos, ni
detonantes cuyo fin principal sea la produccién de ruidos
conosin efectos luminosos, o aquellos cuya composicién
sea el fésforo blanco u otrassustancias andlogas, prohi-
bida su fabricacién por la Ley 9/79, salvo las personas
naturales o juridicas, dedicadas a la presentacién de
espectdculos piblicos pirotécnicos en el marco de fiestas

nacionales, populares, religiosas, navidefias o locales,
que paratales efectos, habrdn de inscribirse previamente
en los registros de proponentes de las alcaldias o de las
gobernaciones, segin el caso y llenar los requisitos co-
rrespondientes ante las autoridades sefialadas anterior-
mente, y los demds exigidos en el articulo 6°dela presente
ley.

Articulo 5. Se entiende por presentadores de espec-
taculos pirotécnicos todas las personas naturales o juridi-
cas dedicadas a la organizacion, montaje y presentacion
de toda actividad pirotécnica cuya composicion sea el
fésforo blanco u otras sustancias andlogas o, aquellos
cuyo fin sea produccién de ruidos con o sin efectos
luminosos .

Articulo 6. Paraser presentador de espectaculos piibli-
cos de articulos pirotécnicos se requiere:

1.Acreditar experiencia no menor de dos afios en las
actividades deorganizacién, demostracién y montaje de
articulos pirotécnicos mediante certificacion de persona,
natural ojuridica, aquiensele haya prestadolos servicios
en el area de la pirotécnia, mediante firma autenticada
ante notario publico.

2.Tener licencia de manejode los articulos pirotécnicos
expedidos por el ministerio defensa nacional.

3.Poseer la autorizacién expedida por la alcaldia o
funcionario de competencia para la presentacion
pirotécnica con el sefialamiento previo del area fijada que
no serd menor de 20 metros de radio libre de edificaciones
0 personas.

4.Adquirir una pollza de segundad por valor equiva-

_lente a 100 salarios minimos mensuales para garantizar

posibles infracciones o daiios a terceros.
Articulo 7. Al autorizar los alcaldes municipales o
distritales la presentacion pirotécnica desde embarcacio-

nes decualquiertipo, sean estacionarias o enmovimiento, ..

solo se permitird ser ocupada, la respectiva embarcacion,
por el personal de la tripulacién y por los responsables del
espectaculo.

Articulo 8. Los concejos mumcxpales o distritales
segiin el caso, reglamentardn por medio de acuerdos
aprobados por la iniciativa del alcalde todo lo relacionado
con evento pirotécnico teniendo como base las siguientes
consideraciones:

1. El sitio de la presentacién

2. La calificacién del riesgo generado en el entorno
geogrifico de la realizacién .

3. Disposicién del cuerpo de bomberos en el sitio del
espectdculo, o en su defecto, personal calificado de la
fuerza piblica la defensa civil, o la cruz roja en la
prevencion o atencion de emergencias.

4.Dotacién de implementos aptos y disponible parala
prevencién de emergencias originadas antes o durante el
desarrollo del especticulo.

Articulo 9.No se permitird, de ninguna manera, la.

realizacion de eventos pirotécnicos en municipios o dis-
tritos que no hayan reglamentado lo dispuesto en el
articulo anterior. La contravencion a la presente disposi-
cién por cualquier autoridad o funcionario de competen-
cia, sera causal de mala conducta con las consecuencias
disciplinarias que con ello conlleve .

Articulo 10.Las alcaldias y las gobernaciones segtin el
caso, consideraran la contratacion con los expertos o
especialistas de espectdculos piblicos que conlleven
demostraciones pirotécnicas . Ademas podra autorizar a
las personas naturales o juridicas que eventualmente
patrocinen dichos actos, que para tales actividades cum-
planconlos requnsltos exigidos alos presentadores delos
articulos pirotécnicos.
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Articulo 11.Las autoridades de policia quedan encar-
gadas de velar por la estricta observancia de la ley, en
consecuencia deberan practicar visita al lugar de la de-
mostracion prescrita en esta norma asistido por la fuerza
ptblica . En caso de no encontrar el lleno de los requisitos
exigidos en la presente ley se suspenderd de inmediato la
realizacion de tal evento, y no podri celebrarse hasta
cuando estos se cumplan.

Articulo 12.Si no seatendierenlas disposiciones esta-
blecidas en la presente norma, la autoridad competente
procedera a imponer multa equivalente al 50% del valor
del contrato de los juegos pirotécnicos convertibles en
arresto de acuerdo con las disposiciones policivas vigen-
tes. Si el infractor persiste enla violacion de los requnsntos
establecidosse lecancelard en forma definitivala inscrip-
cion en el registro de proponentes de las alcaldias o
gobernaciones respectivas.

Articulo 13.La autoridad competente que por accién
u omisidn permitiere la realizacién del evento en contra-
vencion a las disposiciones prescritas, serd sancionada
con la pérdida del empleo de conformidad con el proce-
dimiento administrativo vigente .

Articulo 14.La contravencion a la presente ley por
personasdiferentes alos presentadores o a los autorizados
por dicha norma, tendrdn la siguientes sanciones; asi: a)
si es mayor de edad, arresto por 72 horas inconmutables.
b) Si es menor de edad, retirarle los articulos pirotécnicos
y llevarlo auncentro de bienestar si s el caso, hastatanto
sea recogido por sus padres o parientes cercanos.

Articulo 15.La presente ley rige a partir de la fecha de |
su sancién y deroga el ultimo inciso del articulo 145 de la
Ley 9¥/79 y demas disposiciones que le sean contrarias .

PROPOSICION

De las anteriores consideraciones me permito propo-
ner .ala Comision Séptima, dése primer debate al Proyec-
to de ley niimero 014 de 1.994 Camara, “por el cual se
reglamenta la venta y uso de los articulos pirotécnicos y
se dictan otras disposiciones . “ Con todas las modifica-
ciones que presento en el pliego anexo al informe.

Vuestra comision,

Yaneth Suarez Caballero .

)
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